
　
島
　
名
護
市
が
考
え
る
今
後
の
街
づ
く

り
で
、
官
民
連
携
に
つ
い
て
の
考
え
方
を

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
渡
具
知
　
市
の
中
心
で
あ
る
名
護
湾
沿

岸
に
位
置
す
る
「名
護
漁
港
周
辺
エ
リ
ア
」

と
「
�
世
紀
の
森
公
園
周
辺
エ
リ
ア
」
を

拠
点
と
し
た
街
づ
く
り
計
画
と
し
て
、
「名

護
湾
沿
岸
基
本
計
画
」
を
、
�
年
度
に
策

定
し
ま
し
た
。
基
本
計
画
策
定
後
の
取
り

組
と
し
て
「
�
世
紀
の
森
公
園
周
辺
エ
リ

ア
」
で
は
、
Ｐ
ａ
ｒ
ｋ
｜
Ｐ
Ｆ
Ｉ
等
の
官

民
連
携
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
「名

護
漁
港
周
辺
エ
リ
ア
」
で
も
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
導

入
も
視
野
に
入
れ
た
取
り
組
み
を
検
討
し

て
い
ま
す
。

　
当
該
基
本
計
画
の
方
針
と
し
て
「
民
と

の
連
携
促
進
に
よ
る
魅
力
の
高
い
空
間
づ

く
り
」を
掲
げ
て
お
り
、今
後
の
街
づ
く
り

に
お
い
て
、名
護
湾
沿
岸
の
み
な
ら
ず
、本

市
と
し
て
積
極
的
に
官
民
連
携
の
取
り
組

み
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。本
市
は
、

こ
れ
ま
で
も
指
定
管
理
者
制
度
を
活
用
し

た
公
共
施
設
の
管
理
を
中
心
と
し
た
Ｐ
Ｐ

Ｐ
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
今

後
は
多
く
の
公
共
施
設
に
お
い
て
老
朽
化

が
確
認
さ
れ
、
更
新
方
法
の
検
討
が
必
要

な
中
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
の
積
極
的
な
導
入
に

向
け
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
・Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

窓
口
の
設
置
を
検
討
す
る
な
ど
、
街
づ
く

り
に
お
け
る
積
極
的
な
官
民
連
携
を
図
り

行
政
の
み
な
ら
ず
民
間
も
一
体
と
な
っ
た

魅
力
あ
る
街
づ
く
り
の
展
開
に
向
け
た
体

制
構
築
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
島
　
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
と
い
う
の
は

面
白
い
で
す
ね
。

　
渡
具
知
　
や
は
り
行
政
の
ノ
ウ
ハ
ウ
と

民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
さ
ら
に
新
た
な
街
づ
く
り
に
向
け

た
取
り
組
み
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か

と
、
わ
れ
わ
れ
は
民
間
の
力
を
大
い
に
活

用
し
な
が
ら
、
今
後
の
街
づ
く
り
に
努
め

て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
島
　
芝
垣
社
長
は
、
街
づ
く
り
で
の
官

民
連
携
つ
い
て
、ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

　
芝
垣
　
官
民
連
携
は
大
き
な
話
で
す

が
、
そ
の
民
の
中
の
一
社
と
し
て
貢
献
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
公
共
施
設
の

設
備
更
新
に
民
間
資
金
を
導
入
す
る
ア
セ

ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
（
動
産
フ
ァ
ン
ド
）

は
、
沖
縄
で
導
入
し
た
“
日
本
初
”
の
試

み
で
す
。
こ
の
動
産
フ
ァ
ン
ド
を
立
ち
上

げ
る
こ
と
が
で
き
た
き
っ
か
け
、
そ
れ
は

紛
れ
も
な
く
名
護
市
か
ら
の
気
付
き
の
お

か
げ
で
す
。
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の

提
案
を
受
け
入
れ
、
理
解
し
て
く
だ
さ
る

自
治
体
、
フ
ァ
ン
ド
コ
ン
セ
プ
ト
に
理
解

し
て
く
だ
さ
る
投
資
家
、
こ
の
両
者
の
理

解
が
あ
っ
て
こ
そ
、
動
産
フ
ァ
ン
ド
の
存

在
意
義
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
方
法
を
沖
縄
の
各
自
治
体
に
届
け

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
沖

縄
に
限
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
む
し

ろ
全
国
の
自
治
体
に
も
共
通
す
る
ニ
ー
ズ

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の
コ

ロ
ナ
渦
で
は
、
以
前
よ
り
も
初
期
投
資
を

抑
え
た
い
、
と
い
う
自
治
体
の
ニ
ー
ズ
は

増
え
て
い
る
の
で
は
、と
考
え
て
い
ま
す
。

よ
り
発
信
力
を
高
め
て
、
使
い
勝
手
の
い

い
存
在
に
な
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
“
沖
縄
発
”
の
こ
の
ア
セ
ッ
ト
フ

ァ
イ
ナ
ン
ス
事
業
を
、
全
国
の
自
治
体
に

も
発
信
し
て
い
き
た
い
と
考
え
い
ま
す
。

官
民
連
携
と
い
う
大
き
な
枠
の
中
で
は
一

部
分
で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
弊
社
が

で
き
る
、社
会
貢
献
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
島
　
確
か
に
コ
ロ
ナ
禍
で
自
治
体
も
経

費
を
抑
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
推
測
し
ま
す
。そ
の
中
で
、こ
の
ア
セ
ッ

ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
方
式
は
名
護
発
の
仕
組

み
と
し
て
全
国
に
広
が
り
そ
う
で
す
ね
。

　
渡
具
知
　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
名
護

市
の
経
済
活
動
や
住
民
生
活
の
支
援
な
ど

に
よ
り
、
結
構
な
財
政
支
出
を
し
て
い
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
国
か
ら
の
交
付
金
も
あ
り

ま
す
が
、そ
れ
以
外
の
支
出
も
あ
り
ま
す
。

ど
の
自
治
体
も
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
が
、

財
政
的
に
は
余
裕
が
あ
り
ま
せ
ん
。
公
共

施
設
の
設
備
更
新
が
迫
ら
れ
て
い
る
中
、

名
護
の
事
例
の
よ
う
な
民
間
と
の
連
携

は
、
全
国
で
Ｐ
Ｒ
を
す
れ
ば
も
っ
と
反
応

し
て
も
ら
え
る
と
思
い
ま
す
。
も
っ
と
全

国
に
広
く
伝
え
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　
芝
垣
　
渡
具
知
市
長
か
ら
の
叱
咤
激
励

も
含
め
て
、
わ
れ
わ
れ
に
力
を
与
え
て
く

れ
る
も
の
で
す
。各
自
治
体
に
説
明
し
て
、

発
信
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　金融と不動産を融合し、時代が求めるビジネス

モデルの構築を目指す企業グループ「エステック

ホールディングス」の中核会社として、２０１９年に

名護市に設立。不動産・動産を対象とした「アセ

ットファイナンス」を主力事業とし、オーダーメ

イド型の投資機会の創造に向け、各種ファンドの

組成・投資運用を行う。那覇、東京、金沢に拠点

を持つ。

金融商品取引業　沖縄総合事務局長（金商）第�号

加入する協会・一般社団法人第二種金融商品取引

業協会、一般社団法人日本投資顧問業協会

　公共施設の維持管理に民間の資金やノウハウを活用する官民連携（ＰＰＰ）

が推奨されています。特にコロナ禍の今、感染症対策費で自治体の財政が逼

迫し、その重要性は増しています。名護市は同市所有施設の付帯設備の更新

に当たりＰＰＰを取り入れ、新しい官民連携モデルとして注目されています。

このＰＰＰについて、名護市の渡具知武豊市長、事業構想を考案したエステ

ックアセットマネジメント（本社・名護市）の芝垣知明社長に、導入の経緯

やメリット、今後の街づくりにおける連携の在り方などについて聞きました。

（文中敬称略）

　
島
洋
子
　
公
共
施
設
の
維
持
管
理
に
お

け
る
官
民
連
携
が
推
奨
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
、
名
護
市
は
市
の
施
設
「
み
ら

い
２
号
館
」の
付
帯
設
備
更
新
に
当
た
り
、

Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
取
り
入
れ
ま
し
た
。
全
国
に
例

の
な
い
官
民
連
携
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
ず
、
名
護
市
の
公
共
施
設
の
現

状
、
活
用
や
管
理
に
つ
い
て
の
方
向
性
を

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
渡
具
知
武
豊
　
本
市
で
は
、
１
９
７
０

年
の
市
制
施
行
か
ら
多
く
の
公
共
施
設
が

整
備
さ
れ
、
施
設
を
整
備
す
る
こ
と
で
発

展
し
、
市
民
の
暮
ら
し
も
豊
か
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
、
全
国
の
自
治
体
で

も
同
様
だ
と
思
い
ま
す
が
、
高
度
経
済
成

長
期
を
中
心
に
整
備
さ
れ
た
公
共
施
設

が
、
一
斉
に
更
新
時
期
を
迎
え
る
こ
と
に

な
り
、
そ
の
た
め
の
財
源
の
確
保
が
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。
現
在
保
有
す
る
公
共

施
設
を
適
切
に
維
持
管
理
し
て
い
く
た
め

に
は
、
長
期
的
な
視
点
を
持
っ
て
、更
新
、

統
廃
合
、
長
寿
命
化
等
を
計
画
的
に
行
う

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
島
　
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
必
要

上
か
ら
、
名
護
市
に
は
た
く
さ
ん
の
公
共

施
設
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
維
持
管
理
に

ど
の
く
ら
い
の
予
算
が
必
要
と
な
っ
て
い

ま
す
か
。

　
渡
具
知
　
２
０
１
６
年
度
策
定
の
「
名

護
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」で
は
、

本
市
の
建
物
系
施
設
の
支
出
の
年
間
平
均

額
（�
～
�
年
度
）は
約
９
億
２
千
万
円
と

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
光
熱
水
費
、
点

検
、
修
繕
、
補
修
、
清
掃
、
指
定
管
理
委

託
料
等
を
合
わ
せ
た
額
で
す
。
現
在
所
有

す
る
公
共
施
設
を
全
て
維
持
す
る
た
め
、

現
状
規
模
の
ま
ま
大
規
模
改
修
や
建
て
替

え
、
更
新
を
行
っ
た
場
合
、
建
物
系
施
設

が
今
後
�
年
間
で
約
１
０
９
６
億
円
、
市

道
や
上
水
道
、
下
水
道
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ

系
施
設
が
約
９
３
５
億
円
か
か
る
試
算
と

な
り
ま
し
た
。

　
建
物
系
施
設
と
イ
ン
フ
ラ
系
施
設
を
合

算
す
る
と
�
年
間
で
約
２
０
３
１
億
円

で
、
毎
年
約
�
億
円
か
か
る
試
算
で
す
。

市
の
予
算
に
は
年
度
ご
と
に
限
り
が
あ

り
、
全
て
の
公
共
施
設
を
こ
の
ま
ま
維
持

す
る
こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
島
　
名
護
市
の
建
物
系
施
設
で
代
表
的

な
も
の
に
何
が
あ
り
ま
す
か
。

　
渡
具
知
　
代
表
的
な
も
の
で
は
、
名
護

市
の
市
庁
舎
や
市
民
会
館
が
あ
り
ま
す
。

庁
舎
と
市
民
会
館
は
時
期
を
近
く
し
て
建

設
さ
れ
た
た
め
、
維
持
管
理
や
今
後
の
建

て
替
え
等
、
大
き
な
課
題
に
な
り
ま
す
。

で
す
か
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
工
夫
が
必
要
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
島
　
そ
の
よ
う
な
中
、
名
護
市
が
利
用

し
た
の
が
、
エ
ス
テ
ッ
ク
ア
セ
ッ
ト
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
が
構
築
し
た
、
公
共
施
設
の
付

帯
設
備
等
の
賃
貸
事
業
「
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ

イ
ナ
ン
ス
事
業
」
で
す
。
芝
垣
社
長
、
こ

の
事
業
に
つ
い
て
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。

　
芝
垣
知
明
　
弊
社
の
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
事
業
は
、
投
資
家
か
ら
集
め
た
資

金
を
活
用
し
て
不
動
産
・
動
産
を
保
有

し
、
そ
れ
を
事
業
者
に
お
貸
し
し
て
投
資

家
に
は
賃
料
収
入
か
ら
配
当
す
る
方
法
で

す
。
民
間
企
業
向
け
に
は
事
業
用
不
動
産

そ
の
も
の
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
が
、
自

治
体
向
け
に
は
動
産
、
つ
ま
り
設
備
更
新

を
対
象
と
し
て
ま
す
。
い
ず
れ
に
お
い
て

も
相
対
的
に
安
い
賃
料
で
の
リ
ー
ス
を
実

現
し
て
い
ま
す
。

　
自
治
体
向
け
の
対
象
動
産
は
償
却
期
間

の
後
に
無
償
譲
渡
を
実
現
し
よ
う
と
思
っ

て
い
ま
す
。
設
備
更
新
で
、
自
治
体
の
重

要
な
資
産
を
お
預
か
り
す
る
と
い
う
考
え

を
持
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
自
治
体
に
と

っ
て
使
い
勝
手
の
良
い
“
所
有
の
在
り

方
”
を
提
供
し
、
使
い
勝
手
の
良
い
存
在

に
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
お
り
ま
す
。

　
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
事
業
は
、
一

定
期
間
経
過
後
の
譲
渡
価
格
を
あ
ら
か
じ

め
簿
価
で
設
定
で
き
る
こ
と
に
大
き
な
特

徴
が
あ
り
ま
す
が
、
フ
ァ
ン
ド
と
い
う
形

式
で
取
り
組
ん
で
い
る
企
業
は
お
そ
ら
く

日
本
中
で
も
弊
社
の
み
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
加
え
て
、
投
資
対
象
を
、
不
動

産
で
は
な
く
動
産
と
し
て
い
る
点
も
弊
社

の
み
か
と
思
い
ま
す
。
弊
社
は
“
東
ア
ジ

ア
に
お
け
る
「
オ
ン
リ
ー
・
ワ
ン
」
の
投

資
銀
行
”
を
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
掲
げ
て
い

ま
す
。
他
の
投
資
銀
行
が
や
っ
て
い
な
い

こ
と
、
社
会
の
ニ
ー
ズ
と
常
に
向
き
合
い

応
え
続
け
て
い
く
こ
と
が
わ
れ
わ
れ
の
社

会
貢
献
と
考
え
ま
す
。

　
島
　
名
護
市
は
２
０
１
９
年
に
行
わ
れ

た
、
み
ら
い
２
号
館
の
空
調
設
備
更
新
で

ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
事
業
を
Ｐ
Ｐ
Ｐ

と
し
て
取
り
入
れ
ま
し
た
。渡
具
知
市
長
、

導
入
の
経
緯
や
メ
リ
ッ
ト
、
懸
念
さ
れ
た

こ
と
な
ど
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
渡
具
知
　
み
ら
い
２
号
館
は
�
年
に
本

格
的
な
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
と
し
て
供
用
を

開
始
し
ま
し
た
。
当
初
か
ら
入
居
し
て
い

る
ク
オ
リ
サ
イ
ト
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ズ
株
式

会
社
は
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
サ
ー
ビ
ス
の

他
、
シ
ス
テ
ム
開
発
、
シ
ス
テ
ム
運
用
の

サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
ま
す
。
雇
用
者
数

は
２
０
０
名
を
超
え
て
お
り
、
名
護
市
の

企
業
集
積
施
設
に
入
居
す
る
企
業
の
中
で

も
多
く
の
雇
用
を
生
ん
で
い
ま
す
。

　
空
調
設
備
の
更
新
で
は
、
当
該
施
設
が

稼
働
中
の
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
で
あ
り
、
�

時
間
３
６
５
日
の
遠
隔
保
守
を
実
施
し
て

い
る
空
調
機
器
の
設
備
更
新
と
な
る
た

め
、
施
設
の
運
用
に
支
障
を
き
た
さ
な
い

よ
う
機
器
を
導
入
す
る
必
要
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
た
め
対
応
可
能
な
事
業
者
の
選

定
な
ど
、密
に
調
整
を
行
い
進
め
ま
し
た
。

　
空
調
設
備
更
新
に
は
多
額
の
費
用
が
必

要
と
な
り
ま
す
が
、
補
助
金
や
交
付
金
、

起
債
な
ど
の
活
用
が
で
き
ま
せ
ん
。
毎
年

の
支
出
を
平
準
化
し
た
金
額
を
賃
料
と
し

て
、
支
出
し
て
い
く
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ

ン
ス
方
式
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
単
年
度

で
の
多
額
の
初
期
費
用
を
抑
え
る
こ
と
が

で
き
、
特
区
施
設
の
効
率
的
な
運
用
を
行

う
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

　
島
　
�
年
４
月
に
は
同
じ
み
ら
い
２
号

館
で
、
Ｕ
Ｐ
Ｓ
設
備
（無
停
電
電
源
装
置
）

の
更
新
で
も
同
様
の
手
法
を
活
用
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
手
法
に
つ
い
て
、
他
の
自
治

体
も
関
心
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
渡
具
知
　
同
施
設
は
整
備
か
ら
�
年
を

超
え
、
空
調
設
備
な
ど
の
付
帯
設
備
は
更

新
時
期
を
迎
え
て
お
り
、
Ｕ
Ｐ
Ｓ
設
備
更

新
の
際
に
も
、
空
調
設
備
更
新
と
同
様
に

多
額
の
更
新
費
用
が
か
か
る
こ
と
か
ら
、

設
備
更
新
時
の
費
用
を
平
準
化
す
る
た

め
、
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
方
式
を
活

用
し
ま
し
た
。他
の
自
治
体
に
お
い
て
も
、

施
設
管
理
上
、
設
備
の
更
新
が
課
題
と
し

て
あ
げ
ら
れ
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
方
式
（ア
セ
ッ
ト
フ

ァ
イ
ナ
ン
ス
）の
導
入
に
つ
い
て
は
、更
新

時
の
費
用
を
平
準
化
し
初
期
費
用
を
抑
え

る
こ
と
が
で
き
る
手
段
の
一
つ
と
し
て
活

用
の
見
込
み
は
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
島
　
民
間
活
用
が
推
奨
さ
れ
て
い
る
も

の
の
、
実
際
に
民
間
の
フ
ァ
ン
ド
を
活
用

す
る
こ
と
に
関
し
て
、
市
役
所
内
か
ら
懸

念
や
異
論
が
な
か
っ
た
の
で
す
か
。

　
渡
具
知
　
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
あ
り
ま

し
た
が
、
し
っ
か
り
と
説
明
を
受
け
な
が

ら
、
調
整
を
進
め
ま
し
た
。
よ
く
理
解
を

し
た
上
で
、
今
回
の
導
入
に
至
っ
た
と
い

う
こ
と
で
す
。

　
島
　
名
護
市
の
事
例
は
全
国
に
先
駆
け

た
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
事
業
で
す
。

芝
垣
社
長
は
ど
う
評
価
し
ま
す
か
。

　
芝
垣
　
事
業
構
築
に
当
た
り
、
最
初
に

考
え
た
の
は
「
自
治
体
の
ニ
ー
ズ
っ
て
何

だ
ろ
う
？
」
と
い
う
点
で
す
。
民
間
企
業

の
よ
う
に
不
動
産
（
公
共
施
設
）
そ
の
も

の
を
対
象
と
し
た
ニ
ー
ズ
は
自
治
体
に
は

あ
り
ま
せ
ん
。
施
設
は
、
低
コ
ス
ト
で
の

起
債
や
補
助
金
に
よ
る
調
達
が
可
能
だ
か

ら
で
す
。
「
そ
れ
で
は
起
債
や
補
助
金
に

よ
る
調
達
が
難
し
い
も
の
っ
て
何
？
」
と

考
え
た
結
果
が
、
公
共
施
設
に
付
随
す
る

“
設
備
費
用
”
し
か
も
“
更
新
時
”
に
い

き
着
き
ま
し
た
。
多
く
の
自
治
体
は
、
設

備
更
新
費
用
の
調
達
の
ほ
と
ん
ど
の
ケ
ー

ス
で
、
各
自
治
体
が
直
接
負
担
す
る
「
単

費
」
と
い
う
形
で
の
予
算
措
置
を
さ
れ
て

い
る
か
と
思
い
ま
す
。
一
方
、
リ
ー
ス
の

活
用
は
リ
ー
ス
料
が
一
般
的
に
高
く
設
定

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
実
際
に
は
あ
ま

り
普
及
し
て
い
な
い
の
が
現
状
か
と
思
い

ま
す
。
そ
の
中
間
と
も
い
え
る
、
ア
セ
ッ

ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
活
用
に
よ
り
“
安
い

賃
料
で
の
リ
ー
ス
”
を
実
現
す
る
と
い
う

選
択
肢
を
、
自
治
体
に
持
っ
て
も
ら
う
。

そ
れ
に
よ
り
、
わ
れ
わ
れ
も
自
治
体
に
貢

献
で
き
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
特
に
、
�
年
４
月
の
Ｕ
Ｐ
Ｓ
設
備
更
新

の
際
は
、
融
資
す
る
金
融
機
関
、
出
資
す

る
投
資
家
、
設
備
更
新
工
事
を
請
け
負
う

施
工
業
者
、
い
ず
れ
も
沖
縄
県
内
に
本
社

を
置
く
企
業
で
し
た
。
そ
れ
に
よ
り
県
内

で
資
金
が
還
流
す
る
、
い
わ
ば
資
金
面
で

の
「
地
産
地
消
」を
実
現
で
き
た
こ
と
も
、

非
常
に
有
意
義
な
事
例
と
な
っ
た
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
島
　
他
の
自
治
体
か
ら
の
反
応
は
。

　
芝
垣
　
一
定
の
評
価
を
し
て
い
た
だ
い

て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
前

に
は
、
県
内
各
自
治
体
の
企
画
や
財
政
ラ

イ
ン
を
中
心
と
し
た
勉
強
会
を
実
施
し
て

き
ま
し
た
。
次
年
度
予
算
等
の
協
議
に
入

る
前
の
段
階
で
、
具
体
的
な
事
案
を
以
て

相
談
い
た
だ
い
た
自
治
体
も
、
複
数
い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
す
。
で
も
、
実
際
の
実
績
と

し
て
は
み
ら
い
２
号
館
の
事
案
に
と
ど
ま

っ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。

　
課
題
と
し
て
二
つ
考
え
て
い
ま
す
。
一

つ
目
は
、
ど
の
設
備
の
更
新
が
必
要
だ
と

い
う
、
実
際
の
資
金
ニ
ー
ズ
は
、
企
画
ラ

イ
ン
で
も
財
政
ラ
イ
ン
で
も
な
く
現
場
で

生
ま
れ
ま
す
。
こ
の
情
報
を
い
か
に
企
画

ラ
イ
ン
で
漏
れ
な
く
吸
い
上
げ
、
そ
し
て

ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
活
用
を
い
か

に
財
政
ラ
イ
ン
に
て
理
解
し
て
い
た
だ
く

か
、
弊
社
と
し
て
も
引
き
続
き
考
え
、
ア

ク
シ
ョ
ン
を
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
二
つ
目
の
課
題
は
、
弊
社

の
知
名
度
も
含
め
、
ア
セ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ

ン
ス
が
ま
だ
知
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
影

響
も
あ
る
と
思
わ
れ
、
発
信
に
力
を
入
れ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（９ ） 広告特集２０２１年（令和３年）７ 月１０日 土曜日 第３種郵便物認可


